EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, promovarea in functia de
judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie se face de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, dintre persoanele care au indeplinit in ultimii 2 ani functia de judecitor
la tribunale sau la curti de apel, au obtinut calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare,
nu au fost sanctionati disciplinar, s-au remarcat in activitatea profesionald si au o
vechime in functia de judecitor sau procuror de cel putin 12 ani. Prin Decizia nr.
866/2006, Curtea Constitutionald a constatat c¢i dispozitiile art. 52 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, in partea care conditioneazi promovarea in functia de judector la Inalta
Curte de Casatie si Justitie de indeplinirea functiei de judecédtor in ultimii 2 ani, sunt
neconstitutionale.

De asemenea, legea stabileste, de principiu, procedura ce trebuie urmats in vederea
promovirii in functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, proceduri ce
presupune urmdtoarele etape:

- Depunerea candidaturii la colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie insotitd de orice inscrisuri considerate relevante;

- Analiza candidaturii si a inscrisurilor depuse de citre colegiul de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie; intocmirea de citre colegiul de conducere a unui
raport consultativ ce este transmis Consiliului Superior al Magistraturii;

- Examinarea de citre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii a recomandérilor
primite de la Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind
numirea in functie a judecétorilor in cadrul Curtii;

- Sustinerea unui interviu in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
pentru - evaluarea candidatilor, conditia- interviului fiind impusd prin practica
Plenului;

- - Dupa sustinerea interviului, Plenul i-a hotirarea de a dispune sau nu premovaiea in
~ functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie a candidatilor.




Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 303/2004, prim-magistratul-asistent al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este promovat dintre magistratii-asistenti sefi cu o vechime
de cel putin 4 ani in aceastd functie.

Legea nr. 303/2004 nu cuprinde dispozitii privind pos1b111tatea delegdrii in functii de
conducere, in interesul serviciului, a magistratilor - asistenti ai Inaltei Curti de Casatie
si Justitie. -

2. Schimbadri preconizate

1. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii ar. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor §i a Legii nr. 304/2004€ privind organizarea
Judiciard porneste de la necesitatea revizuirii conditiilor pentru promovarea in functia
de judecator la inalta Curte de Casatie si Justitie, conditii care trebuie si reflecte
parcurgerea tuturor treptelor in ierarhia instantelor judecitoresti, precum si de la
necesitatea de a institui garantiile de 0b1ect1v1tate in procedura promovirii in functia de
judecitor la instanta suprema. : ‘

a. In conceptia proiectului, promovarea in functia de judecitor la Inalta Curte de
Casatie si Justifie se va face dintre judecitorii §i procurorii care au indeplinit efectiv,
cel putin 5 ani, functia de judecitor la curtea de apel sau de procuror la parchetul de pe
langa curtea de apel ori la parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie din
ultimii 10 ani ca judecétor sau procuror, au obtinut calificativul , foarte bine” la ultima
evaluare, nu au fost sanctionati disciplinar, s-au remarcat in activitatea profesionald si
au o vechime in functia de judecétor sau procuror de cel putin 15 ani.

Asadar, proiectul impune parcurgerea de cétre candidat a tuturor treptelor in ierarhia
instantelor judecatoresti - si, totodats, impune indeplinirea wunei conditii privind
vechimea in functia de judecétor sau procuror de cel pu;m 15 ani, reflectand experienta
profesionald a candidatului.

Prin prevederile sale, proiectul fine seama de Decizia Curtii Constitutionale nr.
866/2006, prin care dispozitiile actuale ale art. 52 alin. (1) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, au fost declarate neconstitutionale in partea care conditioneaza
promovarea in functia de Judecator la Inalta Curte de Casatie si Justitie de indeplinirea
functiei de judecitor.- :

b. De asemenea, in potrivit proiectului, in scopul evaludrii $i verificarii pregétirii
profesionale a candidatilor pentru functia de Judecator la instanta supremd, la nivelul
fiecarei sectii a Inaltei Curti de Casape si Justitie pentru care au fost depuse
candidaturi, se constituie cite 0 comisie formatd din 3 judecitori care isi desfisoara
activitatea in cadrul sectiei, comisiile fiind numite prin hotérire a Plenuiui Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. -

Procedura de evaluare si verificare a pregitirii profesionale, care mclude intervievarea
candidatilor, se finalizeaza prin elaborarea unui raport consultativ asupra promovirii in
functia de judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie, raport motivat, care se supune
spre aprobare colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.




La randul s@u, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie aproba
raportul consultativ asupra promovirii §i, pe baza acestuia, €mite o recomandare
motivatd cu privire la candidat.
| Atat raportul consultativ asupra promovdrii elaborat in urma. parcurgerii etapel de
evaluare si verificare a pregdtirii profesionale, cat si recormandarea motivata a
colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie constituie documente care
asigurd garantiile de obiectivitate in procesul de promovare in functia de judecator la
instanta suprema.
Totodata proiectul reglementeazi, ca element de noutate, intre documentele de care se
tine seama in procesul de promovare in. functia de Judecator la imalta Curte de Casatie
si Justitie, opinia majoritard motivatd, adoptatd prin vot deschis, de judecatorii sau,
dupa caz, de procurorii din cadrul sectiei instantei ori parchetului la care isi desfasoara
activitatea candidatul.
Nu in ultimul rand, proiectul creeazid temeiul legal pentxru reglementarea, in
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
-Casatie si Justitie, a criteriilor §i a procedurii pe baza cireia i5i desfigoara activitatea
| comisiile de evaluare si verificare a pregitirii profesionale constituite la nivelul
instantei supreme.
Avand in vedere faptul cd termenul de 10 zile prevdzut in art. 52 alin. (4) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu permite realizarea in termen a evaludrii i verificarii
pregitirii profesionale a candidatilor, proiectul prevede un termen de 30 de zile pentru
realizarea acesteia, pentru elaborarea si aprobarea raportului consultativ asupra
romovirii $i pentru emiterea recomandéirii motivate a colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

c. In plus, etapa finald a procedurii de promovare avdnd ca obiect sustinerea
candidaturii in fata Plenului Consiliului Superior al Magistraturii este reglementati
prin lege, primar, in prezent acesta fiind impusa de practica Plenului.

Potrivit proiectului, in scopul evaludrii motivatiei si a competentelor umane si sociale
ale candidatilor la sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii in care se
sustine candidatura va participa, cu rol consultativ, si un psiholog desemnat de plen,
care va putea adresa intrebari candidatilor.

2. Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor §i procurorilor si a Legii nr. 304/2004 privind organizarea
Jjudiciard reglementeazz'i posibilitatea delegarii, in interesul serviciului, a magistratilor-
asistenti, cu acordul scris al acestora, in functiile de prim — magistrat - asistent sau de
magistrat - asistent sef, de cétre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pe o
perioada de cel mult 6 luni.

Potrivit proiectului, delegarea magistratilor-asistenti poate fi. prelungitd, cu acordul
scris al acestora, cel mult incd 6 luni. Pe perioada delegdrii, magistratii-asistenti
beneficiazi de toate drepturile previzute de lege pentru functia in care sunt delegati.

Totodatd, proiectul urmdreste asigurarea unei competitii reale la concursul  pentru




promovarea in functia de prim — magistrat — asistent al Inaltesi Curti de Casatie si
Justitie, previzand modificarea conditiei actuale de vechime necesard pentru
promovarea in aceastd functie. Modificarea conditiei mentionate tine seama, pe de o
parte, de faptul c3 indeplinirea functiei de magistrat-asistent sef pe o perioadd de 2 ani
conferd candidatului o experienta in functii de conducere de naturé sa permita crearea
vocatiei de a participa la concursul pentru ocuparea functiei dle prim — magistrat -
asistent, iar pe de alti parte, de faptul cd, in cazul judecitorilor $i procurorilor, accesul
la o functie de conducere ierarhic superioard nu este condifionatd de exercitarea
anterioard, pentru o anumitd duratd de timp, a unei functii de conducere ierarhic
inferioara.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

1'.  Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

|'4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu are implicatii financiare.

, - mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pes
: ) ani
1 2 3 4 5 6 7
2011 012 {2013 | 2014 | 2015




1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificidri ale cheltuielilor bugetar
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea crester
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
| reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate =~ privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de

Este necesard completarea, respectiv
elaborarea unor acte normative secundare in




act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
.| noilor dispozitii.

vederea implementdrii proiectului.

Autoritati responsab11e° Consiliul Superior
Magistraturii §i Inalta Curte de Casatie
Justitie.

2.. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul nu se referd la acest subiect

6. Alte informatit

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultartle efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu - organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul nu se referad la acest subiect.

3.  Consultdrile  organizate cu
autorititile administrafiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi

ale acestor autorititi, in conditiile

Proiectul nu se referd la acest subiect.




Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratie1 publice locale la
elaborarca  proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale,  in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

‘) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul

nr.492/2.05.2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdfii civile cu
privire la  necesitatea . - elabordrii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost afisat pe pagina de Internet a

Ministerului Justitiei.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la‘ eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanitatii- si securitétii
1 cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul nu se referi la acest subiect.

3. Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a

| proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de L. ege aldturat, cu
procedura de urgentd 'prevézuté de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei,

republicatd, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




